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Estabilidade macroecondmica e a Lei Complementar n° 200/2023 (novo arca-
bouco fiscal)

O que é estabilidade macroeconomica e qual é a sua importancia?

A resposta a questdo nao prescinde da defini¢ao do conceito de macroeconomia. O estudo da
macroeconomia tem por objeto a Economia de um pais de forma globalizada (como um todo, portanto).

As andlises macroecon6micas devem levar em considerac¢do a taxa de cAmbio, a taxa de
juros, a renda, o produto nacional, a estabilidade de pregos (infla¢ao), o emprego etc.

Basicamente, existem duas grandes teorias macroecondmicas, a saber: (i) teoria tradicional
e (ii) teoria do desenvolvimento e crescimento.

A primeira teoria (tradicional) aborda principalmente duas variaveis, a saber: inflacdo e
desemprego, estes seriam problemas de curto prazo. Por sua vez, a teoria do desenvolvimento analisa
problemas estruturais que afetam o crescimento macroeconémico, a superagao destes problemas ¢é bas-
tante complexa, pois a corre¢ao de rumos pode esbarrar, por exemplo, em fatores historicos que influem
na aloca¢ao dos recursos.
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Os objetivos da politica macroeconémica de um pais sdo, em sintese: controle da inflacdo
ou estabilidade dos pregos; crescimento econdémico sustentavel; regime de pleno emprego (se possivel);
e, por fim, a justica social que deve ser alcangada por uma distribuicdo de renda justa.

Por vezes, a imprensa profissional faz parecer que a estabilidade economica abrange apenas
o controle dos gastos publicos que, como corolario, reduziria a inflagdo, mas a estabilidade econémica
depende de um certo grau de solidez dos seguintes fatores: altos niveis de emprego (de preferéncia re-
gime de pleno emprego), controle da inflagdo, desenvolvimento econémico sustentavel e distribui¢do
equitativa de renda.

Para mim, isto ¢ a tal estabilidade econdmica.

Como a Lei Complementar n°® 200/2023 contribui
para a estabilidade macroeconomica?

A LC n° 200/2023 instituiu no Brasil o regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico. A referida Lei
Complementar dispde sobre: (i) metas fiscais compativeis com a trajetoria sustentavel da divida publica;
(ii) fixagdo dos limites da despesa publica por Poder e 6rgao e os respectivos mecanismos de corregdo
destes; (iii) medidas de ajuste fiscal para quando o resultado primadrio (diferenga entre receitas e despe-
sas) do Governo é menor que o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta.

Tais medidas sdo proficuas a saude fiscal do pais e, outrossim, ao controle das contas pu-
blicas da Unido. Especialmente nas décadas de 80 e 90 da centuria passada, a experiéncia brasileira de-
monstrou que o “descontrole fiscal” estava na raiz do problema inflaciondrio. A constatacao e percepgao
do descontrole fiscal pelos agentes econémicos a época conduziu o pais a0 aumento da taxa de juros, a
reducdo dos niveis de investimentos privados, a redugdo da taxa de emprego, ao aumento da inflagio etc.

Portanto, a LC n° 200, ao fixar metas fiscais compativeis com a trajetéria da divida publi-
ca, lindes para despesas publicas e estabelecer metas fiscais, promove o controle das contas publicas da
Unido e, caso seus preceitos sejam observados, evita o descontrole fiscal que fato gerador da inflagéao,
reducdo da empregabilidade, aumento da taxa de juros etc.

Quais sao os principais objetivos da Lei Complementar n°® 200/2023?

De acordo com a Nota Informativa elaborada pela Colenda Consultoria do Senado Federal,
os escopos da LC n° 200 sdo dois, a saber: garantia da estabilidade macroeconémica do pais e criagdo de
condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico. Os objetivos podem ser hauridos do art. 1°, caput.

Como a Lei Complementar n°® 200/2023 impacta o arcabouco fiscal do pais?

A Lei Complementar n° 200 substituiu o “novo regime fiscal” (denominado popularmente
como “teto de gastos”), anteriormente previsto no art. 106 e seguintes do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias (ADCT).

O “teto de gastos” foi revogado pela Emenda a Constituicdo n° 126/2022.

Como a estabilidade macroeconémica impacta
o mercado de trabalho e o emprego?

Na medida em que a Economia de um pais cresce, os indices de desemprego reduzem. Esta
¢ uma conclusdo que pode ser extraida da Lei de Okun (Arthur Okun, economista). Com base nesta teo-
ria é possivel defender que existe uma relagdo causal inversa entre crescimento econémico e desemprego,
isto é, quanto maior o desenvolvimento econdmico de um pais menor serd sua taxa de desemprego.
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Quais sao as implicacoes de longo prazo da implementacao
da Lei Complementar n° 200/2023 na economia?

Diria que a resposta ao questionamento esta no proprio escopo da LC n° 200, qual seja:
garantir a estabilidade macroecondmica do Pais e criar condi¢oes adequadas ao crescimento econémico.

Quais sao as principais medidas previstas na Lei Complementar
n° 200/2023 para promover a estabilidade macroeconémica?
Posso arriscar que sao 03 (trés):

I) Metas fiscais: a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) estabelecerd as orientagdes de politica fiscal
e metas anuais de resultado primario que deverdo ser compativeis com a trajetéria sustentavel da
divida publica.

II) Limites da despesa puiblica: por Poder e 6rgdo e os respectivos mecanismos de corregio.

II) Medidas de ajuste fiscal: quando o resultado primario é menor que o limite inferior do intervalo
de tolerdncia da meta fiscal.

Quais sao os desafios enfrentados na implementacao
da Lei Complementar n° 200/2023?

O direito financeiro precisa ser levado a sério, ja dizia o grande jurista e professor de direito
financeiro das Arcadas (Largo Sao Francisco, FD-USP), mas o que é “levar o direito financeiro a sério”?




A resposta é bastante simples: leva o direito financeiro a sério aqueles gestores e ordenadores de despesas
que respeitam as normas juridicas que versam sobre as finangas publicas, mas esta ndo parece ser a rea-
lidade na gestdo publica brasileira.

Eu presumo que o maior desafio da LC n° 200 sera exatamente esse: ela pode ndo ser levada
tao a sério pelos gestores publicos.

O controle dos gastos publicos ndo é apenas uma incumbéncia do Poder Executivo, pois o
Poder Legislativo e o Poder Judiciario, no exercicio de suas fun¢des constitucionais, também devem zelar
pela observancia do novo arcabougo fiscal.

Consideragoes finais do entrevistado e agradecimentos.

No livro “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”, Karl Marx ponderou que todos os grandes
fatos histéricos ocorrem por duas vezes, na primeira, como tragédia, na segunda, como farsa.

A ideia de que a histdria se repete primeiro como tragédia e segundo como farsa vem bem
a calhar, na hipdtese, pois 0 novo arcabouco fiscal, instituido pela LC n° 200, pode nio ser observado e,
num curto periodo, substituido por outro, assim como ocorreu com o novo regime fiscal instituido pela
EC n° 95/2016 (“teto de gastos”).

Agradeco a toda a equipe da “SGP - Solugdes em Gestdo Publica” por ceder o espago no
periddico para tratarmos sobre direito financeiro, notadamente sobre o novo arcabougo fiscal. Agradeco,
igualmente, ao professor de direito financeiro da Universidade de Sao Paulo, José Mauricio Conti, por ser
meu mentor e ter me ensinado direito financeiro.
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